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1. Skargi i wnioski stanowig w istocie kontynuacj¢ uznanego od dawna prawa petycji, czyli
zwracania si¢ do wtadz z prosbami i skargami. W ten sposéb okreslata to prawo w art. 107
m.in. ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44,
poz. 267 z pozn. zm.) (por. na temat prawa petycji: B. Banaszak, Prawo obywateli do
wystepowania ze skargami i wnioskami, Warszawa 1997, s. 8 i n.).

2. Szczegodlnego znaczenia nabraty one jednak po II wojnie §wiatowej. Zostaly wowczas
wprowadzone do naszego systemu prawnego na mocy uchwaly Rady Panstwa i Rady
Ministrow z dnia 14 grudnia 1950 r. w sprawie rozpatrywania i zatatwiania odwotan, listow i
zazalen ludnos$ci oraz krytyki prasowej (M. P. z 1951 r. Nr A-1, poz. 1). Mozna bylo je
kierowa¢ do rdéznych instytucji oraz organdow i kwestionowa¢ nimi kazde rozstrzygnigcie.
W praktyce miaty stanowi¢ konkurencyjne srodki w stosunku do zawartych w obowigzujagcym
wowczas rozporzadzeniu o postgpowaniu administracyjnem.

Zostaly one nastgpnie przeniesione do kodeksu. Poczatkowo stanowily w miarg
efektywny sposob dochodzenia naruszanych praw, w ostatnich latach jednak z uwagi na
wyposazenie obywateli w bardziej skuteczne srodki, w szczegolnosci ochrony sagdowej, stracity
na znaczeniu.

3. Obecnie stanowig one realizacje konstytucyjnego prawa wynikajacego z art. 63 Konstytucji
RP. W mysl tego artykutu: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i1 skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw witadzy publicznej oraz do
organizacji 1 instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg
okresla ustawa". Sg one jednak obecnie w istocie regulowane dwoma podstawowymi aktami
prawnymi.

4. Skargi i wnioski sa wnoszone i rozpatrywane na podstawie dzialu VIII k.p.a. Zasady
sktadania 1 rozpatrywania petycji okre§la natomiast ustawa z dnia 5 wrzesnia 2014 r. o
petycjach, Dz. U. z 2014 r. poz. 1195.

5. Kodeks nie uzywa stowa "petycja", nie wskazuje jego stosunku do skarg i wnioskow ani
sposobu zatatwiania. Zdaniem B. Banaszaka ,,petycja jest ogdlng nazwa $rodkow, za ktorych
pomoca jednostka lub grupa osob zwraca si¢ do organéw wiadzy, przekazujgc im pewne
informacje z zamiarem spowodowania podjecia przez te organy dziatan pozadanych z punktu
widzenia podmiotu zwracajacego si¢ do nich" (por. B. Banaszak, Prawo obywateli..., s. 7). Jest
ona formalnym dokumentem pisanym, ktory moze zawiera¢ elementy krytyki przedstawionych
w nim zjawisk. Moze by¢ uzyta w celu uchylenia obowigzujacego prawa, wniesienia
inicjatywy pod glosowanie, odwotania wybranych wiladz albo stanowi¢ forme apelu o
rozwigzanie jakiego$ problemu, takze na szczeblu lokalnym (H. Zigba-Zatucka, Prawo petycji
Jjako forma spoleczenstwa obywatelskiego, Sam. Teryt. 2011, nr 4, s. 20-21).
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Szczegdlowe rozwigzania w tej mierze zawarte sg w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2014 r. o
petycjach. Zgodnie z nig adresatami petycji moga by¢ organy wiadzy publicznej, a takze
organizacje lub instytucje spoleczne wykonujace zadania zlecone z zakresu administracji
publicznej. Petycja moze by¢ przy tym zlozona przez osobe fizyczna, osobe prawng lub
jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng lub grupe tych podmiotéw. Moze byc¢
ztozona w interesie publicznym, podmiotéw ja sktadajacych lub podmiotdw trzecich za ich
zgoda (art. 2). Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie w szczegdlnosci zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegodlnej ochrony
w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3).

Zgodnie z art. 10 petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbgdnej zwloki, nie p6zniej jednak
niz w terminie trzech miesiecy od jej ztozenia. Petycja ztozona do Sejmu 1 Senatu ma by¢ przy
tym rozpatrywana przez te organy, chyba ze w regulaminie Sejmu lub Senatu zostanie
wskazany organ wewnetrzny wlasciwy w tym zakresie, podobnie petycja ztozona do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ, chyba ze
w statucie tej jednostki zostanie wskazany organ wewngtrzny tego organu stanowigcego
wlasciwy w tym zakresie (art. 9). Na podstawie art. 12 ust. 1: ,,Podmiot wiasciwy do
rozpatrzenia petycji moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie, ktora byla
przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie powotano si¢ na
nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wlasciwemu do rozpatrzenia petycji", zgodnie
za$ z ust. 2: ,W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot wlasciwy do rozpatrzenia
petycji niezwlocznie informuje podmiot wnoszacy petycje o pozostawieniu petycji bez
rozpatrzenia i poprzednim sposobie zatatwienia petycji".

O wyniku rozpatrzenia petycji sktadajacy bedzie zawiadamiany w formie pisemnej lub za
pomoca s$rodkéw komunikacji elektronicznej, a wynik tego rozpatrzenia nie moze byc¢
przedmiotem skargi (art. 13). Sposob zalatwienia petycji wielokrotnej ma by¢ ogloszony na
stronie internetowej podmiotu wiasciwego. Informacje o rozpatrzonych petycjach maja by¢
umieszczane corocznie na stronie internetowej organu do dnia 30 czerwca (art. 14). Na
podstawie art. 15 w zakresie nieuregulowanym w ustawie do petycji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

Rozwigzania szczegdlne przewidziane sa w uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu (tekst jedn.: M. P. z 2014 r. poz. 529 z p6zn.
zm.). Regulamin przewiduje w art. 15 ust. 1 pkt 6 powotanie statej Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji oraz wskazuje w dziale Xa na tryb rozpatrywania petycji. Sg one
niezwlocznie po otrzymaniu kierowane przez Marszatka Senatu do Komisji. Po rozpatrzeniu
petycji Komisja sktada do Marszatka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej
(uchwatodawczej) wraz z projektem ustawy (uchwaly) lub upowaznia jednego z czlonkéw
Komisji do ztozenia okreslonego wniosku o charakterze legislacyjnym w czasie dyskusji nad
danym punktem porzadku obrad Senatu, lub przedstawia Marszaltkowi Senatu opini¢
w sprawie celowos$ci skorzystania przez Senat albo jego organ z uprawnien okreslonych
w Konstytucji RP, ustawie lub Regulaminie Senatu. Po rozpatrzeniu petycji Komisja moze
takze nie podja¢ dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, o czym informuje Marszatka Senatu
Z jednoczesnym wskazaniem przyczyny. Przewodniczacy Komisji zawiadamia wnoszacego
petycje o jej przekazaniu wlasciwemu organowi wiadzy publicznej, dziataniach podjetych na
podstawie art. 90d ust. 1 lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Podobnych ogélnych rozwigzan nie przewiduje juz jednak uchwata Sejmu RP z dnia
30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: M. P. z 2012 r.
poz.32 z pdzn. zm.). Wskazuje ona jedynie w zataczniku w pkt 18, iz analiza skarg
I wnioskow kierowanych do Sejmu i jego organow stanowi przedmiot dzialania Komisji
Regulaminowej i Spraw Poselskich.
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7. Prawo petycji wynika tez z aktow prawa unijnego. Podstawowym prawem obywateli Unii
Europejskiej jest bowiem prawo do ztozenia petycji do Parlamentu Europejskiego. Wynika ono
z art. 227 TFUE. Zgodnie z nim wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie osoby
fizyczne lub prawne majace miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w panstwie
cztonkowskim, majg prawo kierowania, indywidualnie lub wspolnie z innymi obywatelami lub
osobami, petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci
Unii, ktore dotyczg ich bezposrednio.

8. Skargi i wnioski sg natomiast regulowane zasadniczo w dziale VIII k.p.a. Postgpowanie
skargowo-wnioskowe ma przy tym - zdaniem J. Borkowskiego - pewne tylko cechy
uproszczonego postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje
zarowno umieszczenie w kodeksie postepowania administracyjnego, jak i charakter organow
I przedmiot skargi. Uproszczenie polega natomiast na braku stron oraz mniej sformalizowanym
toku postepowania (brak jest tu toku instancji i srodkéw zaskarzenia), a takze na zastgpieniu
rozstrzygni¢¢ zawiadomieniami (por. J. Borkowski (w:) Komentarz, 2014, s. 737; por. tez
postanowienie NSA z dnia 17 lutego 2011 r., | OSK 196/11, LEX nr 1070819: "Postepowanie
w sprawie skarg powszechnych ma cechy samodzielnego jednoinstancyjnego postgpowania
administracyjnego uproszczonego 1 konczy si¢ czynno$cig materialno-techniczng, okre$long
w art. 238 8 1 k.p.a., informujacg stron¢ o sposobie zatatwienia skargi").

Uproszczenie postepowania w sprawie skarg 1 wnioskow jest w istocie konsekwencja jego
uniwersalnosci. Postgpowanie to ma charakter uniwersalny zaréwno ze wzgledu na podmiot,
jak i przedmiot.

9. Zakres podmiotowy jest bardzo szeroki. Obejmuje bowiem zgodnie z art. 221 § 1 organy
panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego, organy samorzadowych jednostek
organizacyjnych, organizacje i instytucje spoteczne. Przy czym organizacje i1 instytucje
spoteczne realizujg to prawo jedynie wowczas, gdy wykonuja funkcje zlecone z zakresu
administracji publicznej. Organy panstwowe oznaczaja przy tym roéwniez organy
przedsigbiorstw panstwowych 1 innych panstwowych jednostek organizacyjnych (zob.
art. 224). Nie obejmuje on jednak innych podmiotow, w tym prywatnych pracodawcow
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 stycznia 2011 r., IV SA/GI 524/10, LEX nr 687544
""Pracodawca nieumieszczajacy danego pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujacych
prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze nie nalezy do podmiotdw,
ktore objete sa postepowaniem skargowym inicjowanym w trybie art. 221 i n. k.p.a."). W tym
przypadku powinno bylo by¢ natomiast prowadzone postepowanie jurysdykcyjne przed
inspektorem pracy).

Roéwnie szeroki jest zakres podmiotowy z uwagi na podmioty, ktore realizujg to prawo.
Zarowno Konstytucja RP, jak i ustawa statuuja je bowiem jako prawo kazdego (takze
I cudzoziemcow). Moga to by¢ osoby fizyczne, osoby prawne i inne jednostki organizacyjne.
Jak wskazuje jednak A. Matan, ograniczeniem w tym zakresie moze by¢ przymiot wladzy
publicznej. W takim przypadku jednostki korzystajace z wladzy publicznej moga korzystac¢ z
uprawnien art. 221 8 1 w sprawach, w ktorych ich sytuacja jest analogiczna do sytuacji
obywateli (A. Matan (w:) Komentarz, t. 2, 2010, s. 476). Stad skargi i wnioski stanowig rodzaj
tzw. actionis popularis, czyli srodka procesowego przystugujacego kazdemu, a nie tylko
osobie, ktorej interesy prawne zostaly naruszone (por. J. Starosciak (w:) E. Iserzon,
J. Starosciak, Komentarz, 1964, s. 235). Osoba ta nie musi uzasadnia¢ swojego interesu. Moze
bowiem wystgpowaé roOwniez w interesie publicznym innej osoby. Nie musi to by¢ interes
prawny. Jedynym ograniczeniem jest to, ze kiedy skarga czy wniosek dotycza innej osoby,
trzeba posiada¢ jej zgod¢. Nie obowigzuja natomiast w tym zakresie zadne terminy
ograniczajace prawo skladania tych srodkow.
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10. Szeroki jest takze zakres przedmiotowy tego postepowania. Moze ono bowiem w istocie
dotyczyé wszystkiego (por. przedmiot skargi i wniosku - komentarz do art. 227 i 241).
W konsekwencji w tym postepowaniu nie ma ograniczen przedmiotowych co do spraw, ktore
moga by¢ przedmiotem skargi i wniosku, ograniczenia moga by¢ natomiast zwigzane z zasada
jednotorowosci proceduralnej (por. P. Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg
i wnioskdw, Wroctaw 2012, s. 27). Wiasnie w zwigzku z szerokim zakresem przedmiotowym
skargi 1 wniosku powstaje problem konkurencyjnosci tego postepowania wobec postepowania
jurysdykcyjnego. Problem ten rozwigzywany jest na rzecz pierwszenstwa postepowania
jurysdykcyjnego (por. komentarz do art. 233-236).

11. W odniesieniu do zakresu podmiotowego i przedmiotowego skarg i wnioskdéw nie
obowigzujg zadne ograniczenia z art. 3, z wyjatkiem spraw wynikajacych z nadrz¢dnosci
I podlegto$ci organizacyjnej w stosunkach miedzy organami panstwowymi i innymi
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi (por. art. 3 § 4).

12. W postgpowaniu tym nie obowigzuja zadne terminy ograniczajace prawo sktadania skarg
| wnioskow. Nie ma tez ograniczen iloSciowych - skargi i wnioski mogg by¢ sktadane
wielokrotnie (K. Wojciechowska (w:) Komentarz, 2014, 11, s. 733).

13. W zwigzku z szerokim zakresem przedmiotowym postepowania skargowo-wnioskowego
toczy si¢ ono jako odrgbne wowczas, gdy nie wehodzi w gr¢ mozliwo$¢ innego postgpowania.
Granice te niejednokrotnie ustalane sg przez orzecznictwo (por. postanowienie NSA
w Warszawie z dnia 10 listopada 1992 r., Il SA 2068/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 69,
Z aprobujaca glosa B. Adamiak, OSP 1994, z. 10, poz. 196: "Zlecenie czy tez odmowa zlecenia
wykonania funkcji administracyjnych jednostkom spoza systemu organdéw administracji nie
nastepuje w formie decyzji. Jednostce, ktorej odmoédwiono zlecenia okreslonych funkcji
administracyjnych (na co zezwala wyrazne upowaznienie ustawowe), przystuguje tylko tryb
skargowy przewidziany w art. 221 i nast. k.p.a.").

14. Niekiedy prawo sktadania skarg i wnioskow moze si¢ taczy¢ z inng dziatalnos$cia, np.
lobbystyczng. Podlega ona wowczas dodatkowo ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z p6zn. zm.). Odnosi si¢
to m.in. do zasady jawnosci tej dziatalnosci, zasad wykonywania i form kontroli. Nie wyklucza
jednak prawa korzystania z instytucji petycji, wnioskow i skarg (E. Stefanska, Instytucje
petycji, skarg i wnioskdbw - wybrane zagadnienia (w:) Kodyfikacja Postepowania
Administracyjnego. Na 50-lecie K.P.A., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 764).

15. Szczegodlne przepisy dotycza okreslonych podmiotow, np. skazanych (art. 102 pkt 10
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn.
zm., zgodnie z tym artykutem skazany ma prawo "sktadania wnioskéw, skarg i prosb organowi
wlasciwemu do ich rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecnosci innych oséb,
administracji zaktadu karnego, kierownikom jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
sedziemu penitencjarnemu, prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich"; por. tez
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow
zalatwiania wnioskOw, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i1 aresztach
sledczych, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 647).

16. Odre¢bne regulacje istniejg rowniez z uwagi na przedmiot, np. dotyczy to uwag i wnioskéw
wnoszonych przez spoleczenstwo w postepowaniu dotyczagcym ochrony s$rodowiska
(por. art. 29 u.u.i.é.; por. tez K. Wojciechowska (w:) Komentarz, 2014, 11, s. 734).
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